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PODRSKA | PODSTICAJ RURALNOG TURIZMA U OKVIRU IPARD II
PROGRAMA REPUBLIKE SRBIJE



Priru¢nik namenjen edukaciji pruzaoca usluga u ruralnom turizmu:

«Podrska i podsticaj ruralnog turizma u
okviru IPARD II programa Republike Srbije»



uvobD

Ruralni turizam je znacajna komponenta integralnog i odrzivog
razvoja sela, kao i vazan faktor u podsticanju razvoja lokalne
poljoprivredne i nepoljoprivredne delatnosti na selu. Takode, ruralni
turizam predstavlja i poseban podsticaj zaposljavanju. U velikom
broju zemalja Evropske unije u strategije razvoja regiona i ruralnih
podrucja uvrsten je i ruralni turizam, koji pomaZe u zaustavljanju
migracija stanovnistva iz ruralnih sredina u urbane centre, stvara
nova radna mesta i doprinosi drustveno-ekonomskom napretku
nedovoljno razvijenih podrucja.

Dostupnost IPARD fondova, jalanje socijalnog kapitala i
trzisnih veza, trebalo bi da ojacaju ruralne zajednice i doprinesu
njihovom odrzivom razvoju u budulnosti. Fokus diverzifikacije u
okviru IPARD II programa ce biti ruralni turizam, zbog postojanja
duge tradicije podrske kroz nacionalne okvire, kao I zbog velikog
potencijala i potrebe za daljim razvojem tog sektora. Stavise, ruralna
podrucja u Srbiji karakteriSu raznovrsnost pejzaza | bioloska
raznovrsnost, bogato kulturno naslede i prirodni resursi, kao
izuzetana nadogradnja za kreiranje raznovrsne turisticke ponude.

Diverzifikacija ruralne ekonomije kroz visi nivo usluga i
aktivnosti u ruralnom turizmu ée smanjiti zavisnost prihoda iskljucivo
od poljoprivrede i obezbediti uslove za stabilan dodatni prihod. Ova
vrsta podrske doprinosi manjoj ekonomskoj i socijalnoj ugrozenosti
ruralnih podrucdja. Sa druge strane, aktivnosti u ruralnom turizmu
proSiruju obim dodatnih usluga dostupnih ruralnom stanovnistvu, kao
uskladena usluga u turizmu sa proizvodima koji se zasnivaju na
tradicionalnom znanju, tehnologiji, prirodnim resursima i kulturnom
nasledu.

Vesna Vandi¢



RURALNI TURIZAM

Srbija je zemlja pretezno ruralnog karaktera i spada u red
najagrarnijih zemalja Evrope. Ruralni razvoj, kao jedna od oblasti
regionalne politike, kljuan je instrument za restrukturisanje
poljoprivrednog sektora, Ciji bi zadatak bio da usmeri i strateski
iskoristi potencijal turisticki atraktivnih sela. U skladu sa izrazenim
ekonomskim i drugim funkcijama turizma, kao i raznolikim i
visokovrednim potencijalima, Strategijom razvoja turizma Republike
Srbije i Prostornim planom Republike Srbije i njenom ekonomskom
politikom date su moguénosti i odgovarajuéi znacaj razvoju ove
delatnosti. Pored toga, Strategijom razvoja turizma u Srbiji i
Strategijom ruralnog razvoja Srbije, utvrden je selektivni pristup, pri
¢emu se ruralni turizam tretira kao prioritetan u okviru onih vidova
turizma koji su vezani za aktivni turizam i turizam posebnih
interesovanja.

Ruralni turizam je u isto vreme i stara i nova pojava.
Interesovanje za aktivni odmor u seoskim predelima Evrope pocelo je
da raste ve¢ tokom 19. veka, kao reakcija na pritisak rastuce
urbanizacije i industrijalizacije.

Termin ,seoski" usvojila je Evropska komisija za turizam u Zzelji
da se opisu i objasne sve turistiCke aktivnosti u seoskim podrucjima.
Evropa je u poslednjih 20 godina svetski lider u ponudi ruralnog
turizma, pri ¢emu se predvida da ce to i ostati, najviSe usled procesa
proSirenja Evropske unije, kao i usled postojanja dobro organizovane
Panevropske asocijacije ruralnog turizma (Eurogites).

U Evropskoj uniji, znacajna paznja se daje podrzavanju
inicijativa ruralnog turizma unutar Sireg konteksta razvoja sela.
Komplementarna korist se postize stvaranjem razli¢itih mogucnosti
za zaposlenje lokalnog stanovnistva. U Velikoj Britaniji, na primer,
promene u upotrebi zemljista privukle su slicne ideje vezane za
turizam u ruralnim oblastima, ukljucujuéi pesacenje, lov, ribolov,
sport i druge vidove aktivne rekreacije. Dodatni podsticaji i zajmovi
obezbedeni su farmerima kroz nacionalne programe i planove
finansiranja za raznovrsniju delatnost farmi, kako bi se pokrili
troskovi nastojanja da se zemlja koristi i u nepoljoprivredne svrhe,
kao Sto je stvaranje novih kruznih staza za Setnju, biciklizam,
jahanje... ukljuCujudi i turisticku infrastrukturu i potreban marketing i
publicitet.

Prema podacima Panevropske asocijacije ruralnog turizma,
postoji oko 200.000 razlicitih i vec¢ afirmisanih registrovanih



pruzalaca usluga u ruralnom turizmu Evrope, sa vise od dva miliona
lezaja. Procenjuje se da smestaj na farmama, u privatnim seoskim
ku¢ama, u malim porodicnim pansionima i hotelima ostvaruje
direktnu godiSnju turisticku potrosnju od oko 12 milijardi evra.
Ukljucujuci lokalno dodatu vrednost i multiplikativhe efekte taj iznos
dostize 26 milijardi evra u korist evropske seoske privrede. Ukoliko
se uklju¢e dnevne posete i ¢injenica da se stvarna ponuda procenjuje
na viSse od dvostruko od zvani¢no registrovanih iznosa, ukupna
potroSnja u okviru ruralnog turizma u evropskim podrucjima
procenjuje se da premasuje 65 milijardi evra. Pri tome se oko 98%
svih registrovanih smestajnih objekata ruralnog turizma nalazi u
zemljama c¢lanicama Evropske unije.

Najvecéa receptivna i emitivna trzista ruralnog turizma u Evropi
su Francuska, Nemacka, Austrija, Velika Britanija i Italija, koje
zajedno Cine preko 77% ukupnog trzista ruralnog turizma u Evropi.
Danas su u Evropi najpoznatije ruralne turisticke destinacije
Francuske (Gites de France), Austrije, Nemacke (Urlaub am
Bauernhof) i Italije (Agroturismo).

Savremeni turisticki trendovi u zemljama Evropske unije
odlikuju se sve vedim usmeravanjem ka ruralnim destinacijama, sve
izrazenijom personalizacijom, povecanim interesovanjem i znacajnim
usredsredivanjem turista na nestandardne turisticke proizvode. Zbog
toga se u ovim zemljama u kreiranju turisticke ponude sve veca
paznja posveluje razvoju ruralnog turizma koji danas cini jednu od
vaznih komponenata razvoja ne samo turizma, nego integralnog i
odrzivog razvoja sela i ruralnih regiona.

Ruralni turizam predstavlja kombinaciju mnogih razlicitih
aspekata dozivljavanja, deljenja i prezentovanje ruralnog Zivota.
Ruralni dozivljaji mogu da se definiSu u smislu ruralnih aktivnosti,
dozivljaja i smestaja. Kombinacija ovih formi cini sustinu ruralnog
turizma.

Ruralna podrudja zauzimaju 90% teritorije Evropske unije i u
njima zivi 60% njenog stanovnistva. Poljoprivreda i Sumarstvo
koriste najveli deo teritorije i imaju klju¢nu ulogu u upravljanju
prirodnim resursima u ruralnim podrucjima.

Sinergija poljoprivrede i turizma obezbeduje socio-ekonomski
razvoj ruralnih podrucja i platforma je ekonomske diversifikacije u
ruralnim zajednicama, pa je zato jacanje politike ruralnog razvoja
postalo jedan od najvedih prioriteta Evropske unije.



IZAZOVI I MOGUCI PRAVCI
RAZVOJA RURALNOG TURIZMA U SRBIJI

Pojavom urbanizacije i industrijalizacije u vecini evropskih
zemalja, a samim tim potrebe za odmorom i rekreacijom, sve je vise
turista koji planiraju vise kra¢ih odmora u podrucéjima ocuvane
prirode, Cistog vazduha, zdrave hrane. Idealne destinacije za ove
turiste su upravo ruralna podrucja, seoski predeli i salasi, koji su
prave oaze mira i odmora, a koji su i ranije bili simboli blagostanja,
dobrog odmora i prestiza.

Srbija ima izuzetno povoljne uslove za razvoj turizma na selu.
Pre svega, to su posebno povoljni uslovi ouvane prirode, uz blagu
klimu, d&ist vazduh, jos uvek nezagadene reke i jezera, ocuvane
predele, bogatu floru i faunu. Boravak u prirodi i ruralnom okruzenju
turistima pruza mogudénost za Setnje, rekreaciju, bavljenje sportom,
mogucnost lova i ribolova, jahanja, branja Sumskih plodova i
lekovitog bilja i druge rekreativho-zabavne aktivnosti u prirodi i
ruralnom okruzenju. Turisti koji za to pokazu interesovanje mogu se
ukljuciti i u aktivan odmor, odnosno rekreativho obavljanje nekih
poljoprivrednih radova.

Razvoj turizma u selima Srbije, kao organizovana aktivnost
zapoceo je pre nesto vise od Cetvrt veka. Zaceci razvoja turizma na
selu vezani su za spontani pokret turista, koji su zeleli da, makar na
kratko, pobegnu iz gradske, ekoloski narusene sredine, i odredeno
vreme provedu u prirodi u aktivhom, relaksiraju¢em odmoru. Na
samom pocetku razvoja, ovim vidom turizma su se bavila samo
pojedina domadinstva. Vremenom, podstaknut od strane turistickih
organizacija, odnosno drugih drzavnih organa, turizam na selu dobio
je masovniji karakter. U cilju razvoja turizma na selu pocela su,
pretezno u brdsko-planinskim selima u Srbiji, da se osnivaju
turisticka drustva (Devici, Brankovina, Studenica), turisti¢ki savezi
opstina (Kosjeri¢, Ivanjica, Kni¢), a u ovu aktivnost ukljucile su se i
pojedine zemljoradnicke zadruge i ugostiteljsko-turisticka privreda.
Prema podacima iz statistike, krajem osamdesetih godina 20.veka
turizmom se u Srbiji bavilo 50 sela sa oko 3.000 lezaja u 800 seoskih
domacinstava.

Dosadasnji razvoj seoske turistiCke ponude Srbije karakterise
nekoordinirani i nesinhronizovani razvoj komponenata ponude, bez
koordinacije i uskladivanja s drugim subjektima u turizmu. Takav
razvoj formirao je nekompletnu i nedovoljno diferenciranu ponudu
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ruralnog turizma.

Poslednjih nekoliko godina, sa koordinacijom, marketingom i
kampanjom na nacionalnom nivou i od strane lokalnih turistickih
organizacija, dosta je uradeno na planu kvalitetnije i potpunije
ponude ruralnih turistickih sadrzaja. Zapaza se da osnovu te ponude
¢ine uglavnom lokalne i regionalne manifestacije, koje pored snazne
tradicije imaju razradene kanale prodaje i promocije. U Srbiji se
godisnje odrzi preko hiljadu razli¢itih manifestacija od kojih su mnoge
seoskog karaktera (festivali, smotre, igre, sportsko-rekreativna
takmicenja, sajmovi i izlozbe, degustacije, memorijali, kulturna
dogadanja itd.). Takode, sve je popularniji i tzv. salasarski turizam u
Vojvodini. Vecina turisticki aktivnih salasa locirana je duz glavnih
putnih koridora i saobradajnica racunajuéi na vikend putovanja i
tranzitne turiste. U Vojvodini, na primer, danas postoji viSe od 30
salasa koji nude turisticke sadrzaje (nocdenje, ishranu, zabavu,
rekreaciju). Vecina salasa se nalazi u severnoj Backoj, oko Subotice i
Palica, zatim u juznoj Backoj, kod Novog Sada (Cenejski salasi) i duz
puta Novi Sad - Zrenjanin, u Juznom Banatu (Skorenovac) itd.
Postojanje ovakvih lokaliteta sa specificnom i atraktivnom ponudom u
znatnoj meri podstice i kruzne ture, kao znacajan segment turisticke
ponude ruralnih podrudja.

Jedan od najvaznijih zadataka u razvoju ruralnog turizma je
svakako edukacija domacdina i ¢lanova domacdinstava za bavljenje
ovom delatnoséu. Najpre je potrebno, kroz stru¢nu obradu domacih i
stranih pozitivnih iskustava u bavljenju turizmom na selu, ukazati
domacdinima na ekonomsku opravdanost bavljenja ovom delatnoscu.
Uz to, primenom adekvatnog marketinga i trziSnog nastupa moze se
postaviti i neophodan cilj da se trzistu, odnosno domadim i
inostranim  turistima predstave ruralni predeli sa izuzetnim
vrednostima, atrakcijama i moguc¢nostima koje nudi ruralni turizam.

Razvoj ruralnog turizma mora nuzno da se odvija kroz
saradnju ne samo na nivou lokalnih zajednica nego i kroz regionalnu
saradnju i integraciju u Sire programe turisticke ponude. Da bi stekao
znacajnu promociju na turistiCkom trzistu u pojedinim regionima i
turistickim  destinacijama, ruralni turizam zahteva primenu
profesionalnog marketinskog pristupa, koji bi sve viSe morale da
preduzimaju lokalne samouprave, turisticke organizacije, turisticke
agencije, poslovna udruzenja i poslovni sektor u turizmu.

Osnovni cilj marketing aktivnosti u ruralnom turizmu jeste
formiranje takve turisticke ponude, koja ¢e turistima pruziti Sirok
spektar raznovrsne ponude i sadrzaja u cilju zadovoljenja njihovih



zelja i potreba. Da bi se to obezbedilo neophodno je da subjekti koji
pruzaju turisticke usluge medusobno saraduju, a takode i sa drugim
subjektima koji taj razvoj planiraju i usmeravaju na makro nivou.
Nosioci turisticke politike koji koordiniraju razvoj turizma na svim
nivoima treba da budu tako organizovani da njihova aktivhost
maksimalno odrazava sadasnje i oCekivane zahteve domacih i stranih
turista, u skladu sa aktuelnim trendovima, dobrom praksom i
potraznjom na turistickom trzistu.

Ruralni turizam predstavlja odstupnicu masovnom trziSnom
turizmu zbog (Cinjenice da privla¢i segmente turista koji su
zainteresovani za boravak u prirodi i u ruralnim podrucjima, sa
potrebama za aktivhim odmorom. Uprkos dugoj tradiciji,
prepoznavanju vaznosti ruralnog turizma kao mogudéeg sredstva
integralnog i odrzivog razvoja sela i ruralnih podrucja, Srbija se
nalazi joS u pocetnoj fazi razvoja. Trenutno dostignuti nivo
konkurentnosti nije postigao rezultate konkurentnosti i pored
¢injenice da za razvoj ovog vida turizma postoje adekvatni prirodni,
kulturni i socijalni preduslovi. Ruralni turizam u Srbiji predstavlja i
logi¢no treba da pripada prioritetnim trziSnim usmerenjima. Stoga je
neophodno da bude postavljen u samo jezgro poslovanja i
promotivnih i trziSnih aktivnosti veceg broja turistickih subjekata, jer
ruralni turizam treba da doprinese oCuvanju seoske sredine i kulturne
bastine, kao i da ekonomski motiviSe lokalno stanovnistvo da ostane
na selu.

Ruralni turizam u Srbiji je realni razvojni adut revitalizacije
mnogobrojnih manjih i vec¢ih ruralnih prostornih celina. Razvoj
turizma u ruralnim podrucjima moze zaustaviti odlazak stanovnistva
iz ruralnih sredina, pre svega mladih, kroz stvaranje elementarnih
infrastrukturnih uslova za opsti, znatno visi, komfor i bolju
saobracajnu dostupnost seoskih naselja. U poboljSanim uslovima
infrastrukture, mnogi mladi ljudi mogu naéi ne samo ekonomske,
nego i socio-kulturne motive da nastave zivot u ruralnoj sredini. Zbog
toga se u zemljama sa razvojem turisticke ponude sve vecéa paznja
posvecuje unapredenju turistiCcke infrastrukture, sto u mnogome
doprinosi razvoju ruralnog turizma, koji danas c¢ini jednu od vaznih
komponenata razvoja ne samo turizma, nego integralnog i odrzivog
ekonomskog razvoja ruralnih regiona u celini.

Pristup ruralnim aktivnostima

Ruralne aktivnosti imaju razli¢ite nivoe slozenosti, koji mogu
da se svedu na dva glavna aspekta:

o Stepen angazovanja i aktivnosti turiste ili posetioca
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aktivnostima u ruralnom okruzenju.
o Stepen vrednosti zabave i obrazovni nivo.

Nivo angazovanja i aktivnosti turiste ili posetioca u
aktivnostima u ruralnom okruzenju varira od vrlo aktivhog do vrlo
pasivhog. Svetski trendovi pokazuju da zabavno-edukativne
aktivnosti postaju sve znacajnije prilikom osmisljavanja novih
destinacija, sto je klju¢ni element za diferencijaciju odredista turista.

Pristup ruralnom smestaju

Tipologije ruralnog smestaja imaju karakteristike koje treba
analizirati na slededi nacin:

o Nivo izlozenosti, kontakta, stapanja turiste sa ruralnim
domacinstvom i njegovo ucesée u tom domacinstvu.

o Nivo usluge u ruralnom smestaju moze da varira od vrlo
ograniCene usluge do visoko specijalizovane i prilagodene
usluge. Nivo udobnosti takode predstavlja vazan aspekt nivoa
smestaja.

Stoga se ruralni turizam moZe razumeti u smislu ravnoteze
izmedu tipova aktivnosti i tipova smestaja. Ruralni turizam postoji u
okvirima ovih razlicitih definicija, pri Cemu se menja i prilagodava.

Odnos izmedu ruralnog turizma i drugih vrsta turizma

Ruralni turizam je definisan u smislu dozivljaja ruralnih
aktivnosti i ruralnog smestaja. Takode, treba imati u vidu sinergiju
izmedu ruralnih aktivnosti i drugih tipologija turistickih proizvoda.
Najrelevantnije vrste turistickih tipologija sagledavaju se i u okviru
korelacije i potencijala za podrsku i unapredenje ruralnog turizma.
Razli¢ite su tipologije turizma koje se nalaze u korelaciji sa ruralnim
turizmom, a koje su od velikog znacaja za kreiranje turisticke
ponude, unapredenje, konkurentnost i razvoj ruralnog turizma u
turistickim destinacijama:

*Kulturni turizam, motivisan otkrivanjem, interpretacijom i
doZivljavanjem materijalnih i nematerijalnih kulturnih dozivljaja, sa
pod kategorijama: Turizam kulturne bastine je dozivljaj posetioca
u vezi sa vestackim resursima poput spomenika, arheoloskih
nalazista, manastira; Turizam etno sela i dogadaja o ruralnom
Zivotu omogucava licni kontakt koji posetilac ima sa lokalnom
»zajednicom", grupom ljudi ili etnickom grupom koja je zadrzala
svoju lokalnu kulturu, tradiciju i obi¢aje, koji se obi¢no odigrava u
ruralnom ili prirodnom okruzenju, a glavni zadatak posetioca je da se
upozna sa nacinom zivota lokalne zajednice i da ga razume;
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Gastronomski i vinski turizam: sa glavnim motivom degustacije
hrane i piéa sa lokalnom, nacionalnom, medunarodnom,
tradicionalnom i autohtonom nivou, koji obuhvata i otkrivanje
tradicionalne gastronomije, koja se odnosi na kulinarsko naslede, a
ukljucuje poljoprivredne proizvode i domacda pica.

*Turizam u prirodi, ukljucujudi Sirok spektar aktivnosti koje
se mogu obavljati uprirodi, sa pod kategorijama: Ekoturizam: kao
odgovorno putovanje u prirodne predele koje Cuva i postuje zivotnu
sredinu, i unapreduje dobrobit lokalnog stanovnistva, sa motivom da
omogudi turistima da otkrivaju prirodu, upoznaju je i bave se
aktivnim odmorom; Agroturizam: sprcificno i aktivho ucestvovanje
u poljoprivrednim aktivnostima i seoskom nacinu Zivota sa ciljem da
zabave ili edukuju posetioca o nacinu zivota na farmi; Planinski,
recni i jezerski turizam: sa glavnim motivom za posetu planinama,
predeonim celinama ili jezerima sa letnjim i zimskim aktivhostima
poput trekinga i skijanja.

*Sportski i avanturisticki turizam, sa veoma aktivhom
motivacijom gde posetioci ucestvuju u nekom odredenom sportu ili
avanturistickom dogadaju: Sportski turizam koji je motivisan
ucestvovanjem u sportovima koji zahteva i odredeni nivo fizicke
spremnosti i rizika; AvanturistiCki turizam sa aktivnostima koje se
praktikuju u prirodi ili na otvorenom sa komponentom dogadaja,
avanture ili  uzbudenja (splavarenje, istrazivanje pedina,
planinarenje).

*Turizam blagostanja i zdravlja, fizicki, mentalni i duhovni
turizam koji kao glavni motiv ima negu i poboljSanje necijeg opsteg
zdravstvenog i kondicionog stanja: Banjski i “"wellness” turizam
sa ciljem unapredenja dobrog opsteg stanja i lepote, kao i prevencije
bolesti, tretmani koji opustaju, blagotvorno deluju i na telo i na duh
(banje, termalne vode, vezbaonice, vezbe joge i pilatesa);
Zdravstveni turizam kao poseban vid turizma koji obuhvata
zdravstveni oporavak i medicinske tretmane i rehabilitaciju.

*Porodicni i dediji turizam, sa osnovnim motivom odmora
porodice i razvoja zdravlja porodice ili deteta: Porodicni turizam
kod koga je glavna motivacija potreba da se provede kvalitetno
vreme sa svojom porodicom, pocCev od samaca sa decom do parova
sa decom radi izgradnje bliskijih veza i deljenja iskustava i dozivljaja
sa cClanovima svoje porodice; Deciji turizam, koji je posebno
usmeren na razvoj potreba (drustvenih, fizickih i mentalnih) dece
razliitih uzrasta, sa zabavno-edukativhom komponentom; Skolski i
obrazovni turizam, kojim se upotpunjuje obrazovanje Skolske dece



prakti¢nim aktivnostima i boravkom u ruralnoj sredini edukacijom o
tradicionalnom i ruralnom nacinu Zivota seoskog stanovnistva.

*Obilasci, Ciji su primarni cilj zavrSetak kruznog putovanja
tokom kojeg posetilac obilazi destinaciju i obi¢no se realizuju vozom,
autobusom i automobilom.

*Turizam kratkog boravka, cCiji je cilj kratki ,beg" od
svakodnevnog Zivota i koji traje jedan vikend ili nekoliko dana i sluzi
za odmor ili otkrivanje neCeg novog i dobro je povezana sa kratkim
odmorima na selu ili u ruralnim podrucjima.

*Turizam velikih dogadaja, cCiji je cilj kreiranje turistickh
programa poseta ili boravaka turista za vreme velikih medunarodnih
kulturnih, zabavnih ili sportskih dogadaja koji uklju¢uju medunarodne
sportske dogadaje poput olimpijskih igara, svetskih kupova, velikih
maratona, biciklisti¢kih tura i velike medunarodne kulturne dogadaje
i festivale.

*Turizam posebnih interesovanja, skup specijalizovanih
aktivnosti koje opredeljuju i motiviSu posetioce, obuhvatajuéi Sirok
spektar ponude, pocCev od lova do posmatranja endemskih vrsta
biljaka, ribolova ili posmatranja ptica... namenjen ljudima Ccija ce
omiljena aktivnost ili hobi kojoj ¢e posvetiti veliki deo dana svog
odmora.

Analiza postojeeg stanja ruralnog turizma Srbije ukazuje na
Citav niz karakteristika: postojeéa turisticka ponuda sa svim svojim
nedostacima, podsticajima i sadasnjim marketingom ne omogudéava
ozbiljniji razvoj turizma u ruralnim podrucéjima, pa samim tim
umanjuje i njegov doprinos u ukupnom razvoju turizma i ruralnom
razvoju. Nedvosmisleno je da postoje znacajni resursi, Cine se
odredeni napori i ulazu se odredena sredstva, sto otvara znacajne
mogudénosti razvoju turizma na ruralnom prostoru. Takode treba
naglasiti da potraznja, a posebno trendovi u turizmu, daju priliku
razvoja ovog vida turizma.

Prema tome, moze se zakljuciti da bez obzira na dosta lose
postoje¢e stanje turizma u ruralnim porucjima, da su moguénosti
razvoja ovog vida turizma velike i da je neophodna dalja podrska u
svim segmentima njegovog bududeg razvoja.
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PODRSKA I PODSTICAJ RURALNOG TURIZMA
U OKVIRU IPARD II PROGRAMA REPUBLIKE SRBIJE

IPA KOMPONENTA-RURALNI RAZVOJ (IPA RURAL DEVELOPMENT-IPARD)

Prema IPA Implementacionoj uredbi 718/2007, kojom se

definisSu pravila i ciljevi upotrebe sredstava iz IPA fondova (IPA - eng.
«Instrument for Pre-Accession assistance», predstavlja instrument
Evropske unije za bespovratnu finansijsku pretpristupnu pomo¢
zemljama kandidatima, kao i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u
EU), pomo¢ iz komponente namenjene ruralnom razvoju doprinosi
postizanju nekoliko ciljeva, i to:

o Poboljsanju trziSne efikasnosti i sprovodenju standarda
Zajednice;

o Pripremi za sprovodenje agro-ekoloskih mera, kao i
strategije lokalnog razvoja sela;

o Razvoju ruralne ekonomije.

Navedeni ciljevi komponente V ispuniée se kroz primenu

sledec¢ih mera:

1.

2.

Ulaganja u poljoprivredu radi restrukturiranja i dostizanja
standarda Zajednice kroz investicije u poljoprivredna gazdinstva.
Podrska sa ciljem olakSanja osnivanja i administrativhog rada
grupa proizvodaca u svrhe adaptiranja proizvodnje i uc¢inka clanova
grupa proizvodaca trziSnim zahtevima, zajednickog iznosenja robe
na trziste (priprema za prodaju, centralizacija prodaje i isporuku
kupcima velikih koli¢ina robe), kao i utvrdivanja zajednickih pravila
o informacijama o proizvodnji.

Ulaganja u preradu i marketing poljoprivrednih i ribarskih
proizvoda radi restrukturiranja ovih delatnosti i radi dostizanja
standarda Zajednice, s tim da investicije na nivou trgovine na malo
nisu ukljucene u sistem pomodi.

Aktivnhosti za unapredenje zZivotne sredine i prirode, kroz
sprovodenje pilot projekata sa ciljem razvoja prakti¢nog iskustva u
sprovodenju akcija radi poboljSanja zivotne sredine i prirode, kako
na nivou administracije, tako i na nivou poljoprivrednih
gazdinstava.

Priprema i sprovodenje lokalnih strategija razvoja sela kroz
pripremu projekata saradnje u skladu sa prioritetima ruralnog
razvoja i vodenje lokalnih privatno-drzavnih partnerstava kroz
osnivanje tzv. ,Lokalnih akcionih grupa-LAG-ova".
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6. PoboljSanje i razvoj seoskih infrastruktura kroz smanjenje
regionalnih razlika i poveéanje privlac¢nosti ruralnih podrucja za
razvoj preduzetniStva i obezbedenje uslova za razvoj ruralnih
ekonomija.

7. Podsticanje raznovrsnosti i razvoj ruralnih privrednih aktivnosti
kroz pokretanje privredne delatnosti, stvaranje moguénosti
zaposljavanja i kroz diversifikaciju u nepoljoprivredne delatnosti.

8. Poboljsanje obuke da bi se doprinelo poboljSanju profesionalnih
vestina i nadleznosti lica koja su angazovana u poljoprivrednom,
prehrambenom i Sumarskom sektoru i drugih ekonomskih aktera
zaposlenih u oblastima koje pokriva ova komponenta.

9. Tehnicka pomo¢, predstavlja meru koja se odnosi na asistenciju
drzavnoj administraciji u sprovodenju IPARD operativnog
programa.

Takode, vazno je napomenuti da administracija i organizacije
aktivhe u oblasti ruralnog razvoja, osnovane u zemljama korisnicima
pomodci u okviru ove komponente IPA, imaju pristup Evropskoj mrezi
ruralnog razvoja. Kroz ucesée u ovoj mrezi zemlja korisnik pomoci
moze na laksi nacin da ostvari saradnju sa relevantnim akterima iz
oblasti ruralnog razvoja zemalja clanica EU i na taj nacin da dodatno
unapredi poljoprivredni sektor i zastiti svoje interese na evropskom i
globalnom nivou.

Zajednicka poljoprivredna politika predstavlja jednu od
najznacajnijih politika EU. VaZnost te politike ogleda se i u
izdvajanjima iz budzeta EU za njeno sprovodenje. Prema
predhodnom budzetskom periodu, 43% ukupnog budzeta EU odlazilo
je na ruralni razvoj i sprovodenje poljoprivredne politike EU. Imajudi
u vidu kompleksnost sistema zajednicke poljoprivredne politike, EU
zemljama kandidatima za <¢lanstvo pruza podrSsku u procesu
prilagodavanja poljoprivrednog sektora i ruralnih oblasti, kao i za
implementaciju zakonodavstva EU u okviru Zajednicke poljoprivredne
politike.

Komponenta koja se odnosi na ruralni razvoj namenjena je
zemljama kandidatima sa ciljem pripreme za implementaciju i
upravljanje Zajednickom poljoprivrednom politikom EU.

Implementacija pomoc¢i u okviru ove komponente doprinosi
odrzivom razvoju poljoprivrednog sektora i ruralnih oblasti. Takode,
kroz proces za koriséenje ove komponente IPA, zemlje kandidati za
¢lanstvo u EU pripremaju se za koriS¢enje sredstava iz Evropskog
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poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (European Agricultural Fund
for Rural Development — EAFRD).

Pravni osnov i preduslovi koriS¢enja IPARD sredstava:

Usvojen IPARD program i odobren od strane Evropske komisije
posebnom odlukom; zaklju¢eni svi sporazumi (Okvirni, Sektorski i
Finansijski) i usvojena odluka o prenosenju upravljackih ovlaséenja
Evropske komisije (okoncan proces akreditacije).

Osnovni principi, na kojima se zasniva IPARD, su:

Podela obaveza izmedu svih aktera,

Uspostavljanje efikasnog sistema interne kontrole,
Definisanje jasnih procedura za upravljanje IPA fondovima,
Nezavisna eksterna revizija,

Transparentne procedure javnih nabavki i

Kofinansiranje.

oOuAwhE

IPARD II PROGRAM REPUBLIKE SRBIJE
- IPARD MERA: "DIVERZIFIKACIJA POLjOPRIVREDNIH
GAZDINSTAVA I RAZVOJ POSLOVANjA"-

Dominantan deo ruralne radne snage u Srbiji, oko 45%
zaposlenog ruralnog stanovnistva, radi u poljoprivredi. Visoko ucesce
poljoprivrednog stanovnistva u ruralnoj populaciji, svrstava Srbiju
medu ,pretezno agrarne” evropske zemlje. Pored poljoprivrede,
ruralna radna snaga je angazovana u preradivackoj industriji (preko
16%), trgovini na veliko i malo (10,2%), gradevinarstvu (5,8%) i
saobracaju (4%). Oblasti sa preko 3% uceSéa u zaposljavanju
ruralnog stanovnistva su javna uprava, obrazovanje, zdravstvo i
socijalni rad. Glavni razlog za mali broj radnih mesta u ovim
oblastima i njihovu malu zastupljenost u ukupnoj zaposlenosti, jeste
nedovoljna razvijenost sektora javnih usluga u ruralnim podrucjima.

Sadasnja struktura zaposlenosti u ruralnim podrudjima je
rezultat nedovoljno diverzifikovane ekonomske strukture, koja je
visoko zavisna od primarnog sektora i eksploatacije prirodnih
resursa. Intervencije u okviru ove mere teze poboljSanju moguénosti
za zaposSljavanje u ruralnim podrucjima. One su usmerene na glavne
probleme ruralnih podrucja, koji su analizom identifikovani, i
definisani na sledeci nacin: nedostatak moguénosti za zaposljavanje;
visoka zavisnost od poljoprivrede; opadanje kvaliteta i dostupnosti
osnovnih usluga i infrastrukture.
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Ovi problemi rezultiraju smanjenjem atraktivnosti ruralnih
podruc¢ja kao mesta za rad i zivot, i povecanjem razlika izmedu
urbanih i ruralnih podrucja. Padom kvaliteta Zivota i mogucénosti
zapoSljavanja, ruralna podruéja se suocavaju sa demografskim
padom i smanjenjem zaposljavanja.

Dostupnost IPARD fondova, jacanje socijalnog kapitala i
trziSnih veza, trebalo bi da ojacaju ruralne zajednice i doprinesu
njihovom odrzivom razvojuu buducnosti.

Sta je IPARD II Program Republike Srbije (2014-2020) ?

Instrument za pretpristupnu pomo¢ u oblasti ruralnog razvoja
za programski period radi dostizanja evropskih standarda i podizanje
konkurentnosti. To je dokument koji se akredituje - odobrava od
strane Direktorata za poljoprivredu EU (DG Agri) i definiSe mere za
podrsku ruralnom razvoju u skladu sa aktuelnim regulativama EU.
Pored toga, definise kriterijume i finansijske okvire podrske u skladu
sa okvirima definisanim regulativama EU. Akreditacija predstavlja tek
jedan od uslova za podrsku ruralnom razvoju iz fondova EU - ostale
strukture, promocija, podrska, finansiranje, procedure, tehnicka tela
programa i ostale neophodne okvire za implementaciju.

Mere IPARD programa su odredene u okviru dve faze
implementacije:

Prva faza:

- Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava,

- Investicije u preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda i

proizvoda ribarstva,

- Diversifikacija  poljoprivrednih  gazdinstava i razvoj

poslovanija,

- Tehnicka pomoc.

Druga faza:

- Sprovodenje lokalnih strategija ruralnog razvoja - LEADER
pristup,

- Agro-ekolosko-klimatske mere i mera organske

proizvodnje.

Analize ruralnog turizma pokazuju da on doprinosi ruralnoj
ekonomiji i da ima veliki potencijal za dalji razvoj. Fokus
diverzifikacije uokviru IPARD II programa ce biti ruralni turizam zbog
postojanja duge tradicije podrske kroz nacionalne okvire podrske,
kao i zbog velikog potencijala i potrebe za daljim razvojem tog
sektora. StaviSe, ruralna podrucja u Srbiji karakteriSu raznovrsnost
pejzaza i bioloSka raznovrsnost, bogato kulturno naslede i prirodni
resursi. Diverzifikacija ruralne ekonomije kroz viSi nivo usluga i
aktivnosti u ruralnom turizmu c¢e smanjiti zavisnost prihoda od
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poljoprivrede i obezbediti uslove za stabilan dodatni prihod.

2014-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Evp

7.535.248  9.900.325  10.622.224 11.199.743  17.002.434 19.780.025 76.040.000

6.164.752  8.099.675 8.690.276 9.162.757  13.910.066 16.182.475 62.210.000

2.187.500 2.187.500 2.187.500 2.187.500 8.750.000

500.000 1.000.000 1.900.000 1.850.000 5.250.000

1.000.000  1.500.000 2.000.000 5.000.000 4.000.000 4.000.000 17.500.000
300.000 500.000 1.000.000 1.450.000 1.000.000 1.000.000 5.250.000

15.000.000 20.000.000  25.000.000 30.000.000 40.000.000 45.000.000 175.000.000

Ova vrsta podrske ¢e doprineti manjoj ekonomskoj i socijalnoj
ugrozenosti ruralnih podruéja. Sa druge strane, aktivnosti u ruralnom
turizmu proSiruju obim dodatnih usluga dostupnih ruralnom
stanovnistvu, kao i usluga i proizvoda koji se zasnivaju na
tradicionalnom znanju, tehnologiji, prirodnim resursima i kulturnom
nasledu.

Opsti ciljevi:

o Poveéanje stepena diverzifikacije i razvoja ekonomskih
aktivnosti u ruralnim podrucjima kroz razvoj poslovnih
aktivnosti, uz mogucnost stvaranja novih radnih mesta, i
direktno uvecdanje prihoda gazdinstva i domacinstva;

o Pobljsanje kvaliteta zivota u ruralnim podruéjima i, shodno
tome, smanjenje depopulacije ruralnih podrudja.

Specificni ciljevi:

o Investiciona podrska za razvoj turisti¢nih objekata i usluga za
poljoprivredne proizvodace i druge privredne subjekte u
ruralnim podrucjima i prosirenje ekonomskih aktivnosti u
zemlji u oblasti ruralnog turizma;

o Podrska razvoju turistickih i rekreativnih aktivnosti, narocito za
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porodic¢ni i decji turizam.

Ova IPARD mera ¢e upotpuniti podrsku u okviru nacionalnog
programa za zastitu lokalnog nasleda (npr. zanata i tradicionalnih
proizvoda), kao i za prodajna mesta tradicionalnih proizvoda.

Sprovodenje ove IPARD mere je u bliskoj vezi sa LEADER
pristupom. U ovom slucaju, lokalna populacija i njene lokalne
strukture moraju biti od pocetka uklju¢ene u izradu lokalne strategije
ruralnog razvoja koja identifikuje aktivnosti prihvatljive za svaki
specifican region. Ova mera je povezana sa merom: ,Sprovodenje
lokalnih strategija ruralnog razvoja-LEADER pristup”.

Korisnici

Korisnici ove mere su:
- Fizicka lica registrovana kao poljoprivredni proizvodaci u

ruralnim podrucjima ili ¢lanovi poljoprivrednog gazdinstva koja
diverzifikuju svoje aktivnosti, bilo da su poljoprivredne il
nepoljoprivredne;

- Mikro i mala privatna pravna lica, kao Sto je definisano u
Zakonu o rac¢unovodstvu (Sluzbeni glasnik RS, br. 62/2013 i njegove
naknadne izmene), koja su osnovana, ili rade u ruralnim podrucjima.

Pravna lica, istog raspona, osnovana izvan ruralnih podrucja
takode su prihvatljiva za podrsku ako se podrzane investicije ili
aktivnosti nalaze u ruralnim podrucjima.

Opsti kriterijumi prihvatljivosti

Opsti kriterijumi prihvatljivosti investicije su:

1. Na kraju realizacije, investicija mora biti u skladu sa
relevantnim nacionalnim standardima i zahtevima;

2. Korisnik mora biti registrovan u skladu sa odredbama
Zakona o turizmu (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2009, 88/2010,
99/2011 i njegove naknadne izmene) na kraju realizacije investicije,
a pre konacne isplate;

3. Podnosilac prijave mora da dokaze ekonomsku odrzivost

preduzeca kroz biznis plan na kraju investicionog perioda. Biznis plan
treba da bude uskladen sa obrascem koji je pripremila IPARD
agencija. Za investicije koje prelaze 50.000 evra kao Sto je definisano
IPARD implementacionom regulativom, potreban je kompletan biznis
plan, dok je za manje investicije, ispod 50.000 EUR, potreban biznis
plan u pojednostavljenom obliku. Kriterijumi koje ¢e IPARD agencija
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koristiti za procenu buduée ekonomske odrzivosti gazdinstva su
kriterijumi procene ekonomske odrzivosti korisnika, koja ¢e se vrsiti
u reprezentativnoj godini, kao i kriterijumi za procenu ekonomske
odrzivosti projekta:

Ekonomska odrzivost korisnika:

JEDNOSTAVNA FORMA BIZNIS PLANA (ZA INVESTICIJE DO 50.000 EUR)

Likvidnost = kumulativni novcéani tok treba da bude pozitivan
KOMPLETAN BIZNIS PLAN (ZA INVESTICIJE PREKO 50.000 EUR)

Porodi¢na poljoprivredna gazdinstva Pravna lica
Odnos dug/sredstva = (kratkoro¢ne Indikator trenutnog odnosa =
obaveze + dugorocne obaveze) / obrtna imovina / kratkorocCne
kapital i rezerve obaveze
Odnos prihod / rashod = prihod /
rashod

Odnos dug/sredstva = (kratkoroc¢ne
obaveze + dugorocne obaveze) /
kapital i rezerve

Ekonomska odrzivost projekta:

JEDNOSTAVNA FORMA BIZNIS PLANA (ZA INVESTICIJE DO 50.000 EUR)

Likvidnost = kumulativni novcani tok treba da bude pozitivan
KOMPLETAN BIZNIS PLAN (ZA INVESTICIJE PREKO 50.000 EUR)
Unutrasnja stopa prihoda
Neto sadasnja vrednost investicije
Vracanje duga (Vreme potrebno za vracanje pocetne investicije)

4. Podnosilac prijave mora da dokaze da nema neizmirenih
obaveza u trenutku podnosenja prijave/zahteva za isplatu. Podnosilac
dostavlja potpisanu izjavu da ne postoji prijava za istu investiciju iz
drugog javnog fonda ili Seme za subvenconisanje;

5. Korisnik je obavezan da, pet godina nakon konacne isplate
od strane IPARD agencije, namenski koristi investiciju bez izmena,
koje znacajno uti¢u na njenu prirodu ili na uslove sprovodenja iste, ili
na davanje neopravdane prednosti preduzecu ili javhom organu, i/ili
rezultiraju promenom prirode vlasnistva nad komponentom
infrastrukture, ili prekidom ili izmestanjem jedne proizvodne
aktivnosti koja je kofinansirana.
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Specificni kriterijumi prihvatljivosti

- Maksimalan broj lezajeva je ograni¢en na 30 lezajava po
registrovanom korisniku.

Prihvatljivi troskovi
Slededi troskovi ¢e biti prihvatljivi:

1. Izgradnja i unapredenje nepokretne imovine;

2. Kupovina nove opreme i namestaja, ukljucujudi i specijalnu
opremu i namestaj za osobe sa invaliditetom i decu;

3. Kupovina novih masina i opreme za odrzavanje turistickog
mesta i pejzaza, za turisticke i gastronomske svrhe, ukljucujudi
i IT hardver i softver do njihove trziSne vrednosti;

4. Investicije u spoljasnje i unutrasnje prostore kao Sto su
igralista i odgovarajuc¢a oprema;

5. Opsti troskovi, kao Sto su naknade za arhitekte, inzenjere i
druge konsultantske naknade, studije izvodljivosti, sticanje
patentnih prava i licenci do 12% od vrednosti ukupnih
prihvatljivih troSkova, od kojih su troskovi biznis planova
prihvatljivi do 5%, ali ne viSe od 2.000evra;

6. Investicija u obnovljive izvore energije na poljoprivrednom
gazdinstvu (izgradnja instalacija i opremanje), za sopstvene
potrebe, mora biti deo projekta za turizam (slanje elektri¢ne
energije u nacionalnu mrezu je dozvoljeno sve dok se postuje
granica sopstvene potrosnje - tj. struja koja se proda mrezi
jednaka je u proseku koliCini struje koja se iz nje potrosi u
toku godinu dana).

Prihvatljive aktivnosti

Investicija u izgradnju i/ili rekonstrukciju i/ili opremanje
objekata za pruzanje turistickih i ugostiteljskih usluga, kao Sto su
sobe, restorani i drugi objekti, ukljucujuéi i objekte za rekreaciju,
igranje, turisticke kampove, poboljSanje spoljasnjih prostora (za
jahanje, ribolov na povrsinskim vodama, biciklizam, tematske rute,
staze za jahanje), troskovi marketinga, kao sto su Stampanje letaka,
propagandnog materijala, troskovi za internet stranicu, itd.
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Kriterijumi selekcije

Vrste kriterijuma selekcije Odgovor Bodovi
Podnosilac nije stariji od 40 godina u Da / Ne 20
trenutku podnosenja prijave

Podnosilac je Zena ili preduzece koje u

svojoj strukturi zaposlenih ima najmanje Da / Ne 20
30% Zena

Podnosilac se nalazi u planinskom regionu Da / Ne 20
Sertifikat za specijalizovane stru¢ne obuke,

srednja Skola u oblasti turizma Da / Ne 3/6/10

/univerzitetska diploma
Projekat podrazumeva otvaranje novih
radnih mesta na osnovu biznis plana Da / Ne 20

Intenzitet pomodi i stopa uceséa EU

Intenzitet pomodi, izrazen kao udeo javne podrske u
prihvatljivim troskovima investicije iznosi do 65%.

Stopa kofinansiranja EU je 75% od javne pomodi.

Korisnici mogu da prijave viSe od jednog projekta tokom
trajanja IPARD programa. Prijava za naredni investicioni projekat
moze se podneti nakon finalizacije (konacne isplate) prethodnog
investicionog projekta.

Korisnik moze zahtevati podrsku, bez obzira na ukupnu
vrednost investicije, za prihvatljive troskove u okviru sledecih
granica:

- Minimalna prihvatljiva investicija je 5.000 evra;

- Maksimalna prihvatljiva investicija je 300.000 evra.

Korisnik moze podneti do tri projekta i da primi ukupnu
podrsku u iznosu od maksimalno 400.000 evra javne podrske iz
IPARD II programa.

Administrativna procedura

Mera ¢e se sprovoditi od strane IPARD agencije. Projekti u
okviru ove mere e biti izabrani kroz javne konkurse za podnosenje
prijava. Odluka o raspodeli finansijskih sredstava po meri, po
konkursu, bi¢e doneta uz saglasnost IPARD agencije.

Upravljacko telo ¢e svake godine sastavljati godiSnji program
za konkurse za podnosenje prijava, propisujuci broj konkursa, vreme
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raspisivanja konkursa i rokove za podnosSenje prijava, kao i
indikativni budzet za svaku meru.

IPARD agencija ¢e raspisati konkurse za podnosSenje prijava i
sprovesti sveobuhvatnu kampanju informisanja u saradnji sa
Upravljackim telom. IPARD agencija ¢e dostavljene prijave
proveravati administrativno i na licu mesta, u smislu kompletnosti,
administrativne usaglasenosti, prihvatljivosti i odrzivosti biznis plana.
Prijave koje ispunjavaju uslove i koje su prihvatljive, bi¢e rangirane i
finansirane do raspolozivih sredstava alociranih za pojedinacni
konkurs.

Korisnici popunjavaju prijave na obrascima koji su u skladu sa
zahtevima i javnim konkursima. Detaljne administrativne provere se
sprovode pre odobravanja prijave kako bi se utvrdila kompletnost,
pravovremenost i ispunjenost uslova za odobravanje prijave. Provere
se dokumentuju na detaljnim kontrolnim obrascima.

Prijave koji stignu potpune, blagovremeno i u skladu sa
uslovima akta o sprovodenju mere i javnog konkursa ¢e biti
pregledane po redosledu njihovog pristizanja. Nakon Sto IPARD
Agencija obradi prijavni formular, na osnovu kriterijuma rangiranja
formira se rang lista. Rang lista se kreira, a projekti biraju nakon
svakog konkursa. U slucaju kada postoji viSe projekata sa istim
brojem bodova prema kriterijumima za rangiranje, prednost dobija
projekat sa ranijim datumom podnosSenja kompletne prijave. U
slu¢aju kada je podnet manji broj prijava koje ispunjavaju uslove i
koje su prihvatljive, od raspolozivih sredstava za podrsku, rang lista
nece biti formirana.

Nakon administrativhe kontrole, prihvatljive prijave ce biti
proverene na licu mesta od strane IPARD agencije. Nakon
administrativne kontrole i kontrole na licu mesta, bice sklopljeni
ugovori sa podnosiocima projekata odabranih za finansiranje.

Sve napred navedeno je podloZzno akreditaciji i mogu biti
predmet izmena.ZavrSne odredbe ¢e biti utvrdene procedurama
Uprave za agrarna placanja.

Podnosioci prijava za podsticaje po osnovu mera u okviru
IPARD programa su u obavezi da IPARD agenciji dostave svoje
prijave i biznis planove zajedno sa drugim trazenim dokumentima.

Geografski obim mere

Mera se primenjuje na ruralna podruc¢ja na nacin definisana u
IPARD programu:

U Republici Srbiji postoji 150 opstina i 24 grada, koji Cine
osnovne jedinice lokalne samouprave. Srbija (bez Kosova i Metohije)
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je organizovana u 25 okruga. Okruzi su regionalni centri drzavne
vlasti i nemaju sopstvenu upravu; predstavljaju  jasne
administrativne podele. Beograd cini okrug sam za sebe, te je
posebna teritorijalna jedinica osnovana na osnovu Ustava i zakona.

Prema Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije,
termin ,grad” se odnosi na vrstu lokalne uprave i oznacena je kao
Jleritorijalna jedinica utvrdena zakonom, koja predstavlja
ekonomski, administrativni, geografski i kulturni centar Sireg
podrucja i ima viSe od 100.000 stanovnika, a samo u izuzetnim
slu¢ajevima manje”. Teritorija grada moze biti podeljena na gradske
opstine. Podelu grada na gradske opstine definiSe gradski statut, u
skladu sa zakonom. Naselja koja se ne nazivaju ,urbanim” su
klasifikovana kao ,ostala”, i po pravilu se smatraju ruralnim
podrucjima.

U svrhe IPARD programa, Srbija ¢e koristiti OECD definiciju
ruralnih podrucéja.Prema njoj, ruralna podrucja zauzimaju 75,1%
drzavne teritorije, Sto obuhvata oko jedne polovine ukupne
populacije (49,9%). Prosecna gustina naseljenosti u Srbiji iznosi oko
93 stanovnika po km?. U ruralnim predelima broji 62 stanovnika po
km?2, dok taj broj u urbanim podrucjima iznosi 289 stanovnika po
km?.

Nacionalni program za poljoprivredu i ruralni razvoj
Republike Srbije 2015- 2020

Nacionalni program za poljoprivredu i ruralni razvoj Republike
Srbije je instrument za finansijsku pomo¢ u oblasti ruralnog razvoja
za programski period 2015.do 2020. godine iz nacionalnih budzetskih
sredstva. To je dokument koji je komplementaran IPARD II programu
i definiSe mere za podrsku ruralnom razvoju u skladu sa aktuelnim
nacionalnim pravnim aktima i potrebama. Ovaj dokument definiSe
kriterijume i finansijske okvire podrske i ne sme biti preklapanja u
merama i potencijalnim korisnicima u odnosu na IPARD II.

Nacionalni program za poljoprivredu i ruralni razvoj sadrzi
lakse uslove i zahteve za korisnike i pokriva veci broj potencijalnih
korisnika, obzirom da je IPARD II namenjen vecéim preduzec¢ima i
gazdinstvima koji mogu realizovati vele investicije i mogu ispuniti
sve zahtevane uslove.
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Mere Nacionalnog programa koje se planiraju za poljoprivredu
i ruralni razvoj:

Investicije u fizicka sredstva poljoprivrednih gazdinstava,
Diverzifikacija poljoprivrednih gazdinstava i razvoj poslovanja,
Ruralna infrastruktura,

Kreiranje, transfer znanja i razvoj savetodavstva,

Mere za oCuvanje zivotne sredine,

Razvoj Sumarstva u ruralnim podrucjima,

Pripreme lokalnih strategija ruralnog razvoja - partnerstava za
teritorijalni ruralni razvoj (LEADER pristup).

O O O O O O O

Podsticaji za podrsku aktivnostima koje se planiraju i odnose
se na diverzifikaciju ruralne ekonomije svrstani su u Cetiri podmere:

Podmera 1: Ocuvanje i unapredenje starih i umetnickih
zanata, odnosno poslova domacde radinosti,

Podmera 2: Unapredenje konkurentnosti kroz podrsku
investicijama u preradu i marketing na gazdinstvu,

Podmera 3: Lokalni lanci snabdevanja poljoprivrednim i
Sumskim proizvodima,

Podmera 4: Marketing i promocija nepoljoprivrednih aktivnosti
na selu.

Korisnici

Podmera 1: pravna lica i preduzetnici, registrovani za oCuvanje
starih, tradicionalnih zanata, odnosno poslova domade radinosti koji
su sertifikovani u skladu sa posebnim propisom, upisani u RPG i APR;

Podmera 2: fizicka lica (iskljuCujuci preduzetnike) upisana u
RPG za investicije iz sektora: Mleko. Za investicije iz sektora
Vinarstvo i proizvodnja jakih alkoholnih pi¢a, krajnji korisnici su
preduzetnici i pravna lica;

Podmera 3: fizicka i pravna lica upisana u RPG;

Podmera 4: fizicka lica (ukljucujuci preduzetnike) i pravna lica,
osnovana sa ciljem promocije nepoljoprivrednih aktivnosti na selu ili
za ocCuvanje starih, tradicionalnih zanata, odnosno poslova domace
radinosti, upisana u RPG i/ili APR.

Opsti kriterijumi prihvatljivosti

Podnosilac zahteva:
o Mora da bude upisan u RPG, odnosno APR (pravna lica i
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preduzetnici) i da je izmirio javne dazbine;

Ne sme da Kkoristi podsticaje po nekom drugom osnovu
(subvencije, podsticaji, donacije) i mora da je izmirio dospele
javne dazbine;

Mora da ispuni dospele obaveze po ranije odobrenim
investicijama finansiranim od strane ministarstva
poljoprivrede;

Nepokretnost - predmet investicije ne sme da otudi i/ili daje
drugim licima u zakup, odnosno ako je korisnik podsticaja
udruzenje predmet investicije mogu koristiti samo clanovi
udruzenja u roku od pet godina od dana isplate podsticaja;
Pokretnu stvar — predmet investicije ne sme da otudi i/ili daje
drugim licima u zakup, odnosno ako je korisnik podsticaja
udruzenje predmet investicije mogu koristiti samo clanovi
udruzenja u roku od tri godine od dana isplate podsticaja.

Specificni kriterijumi prihvatljivosti

Podmera 1: Ocuvanje i unapredenje starih i umetnickih
zanata, odnosno poslova domacde radinosti:

O

Za preduzetnika i udruzenje, da je registrovan za ocuvanje
starih, tradicionalnih zanata, odnosno poslova domace
radinosti u skladu sa Pravilnikom;

Za privredno drustvo, da je razvrstano u mikro, malo il
srednje pravno lice u skladu sa Zakonom o racunovodstvu;

Za zemljoradnicku zadrugu da ima osnovacki akt u kojem je
navedeno da se pored osnovne delatnosti bavi i ocuvanjem
starih, tradicionalnih zanata, odnosno poslovima domace
radinosti, koji su sertifikovani u skladu sa posebnim propisom;
Za srednju Skolu da se nalazi u aktu o mrezi srednjih Skola u
skladu sa zakonom kojim se ureduju osnove sistema
obrazovanja i vaspitanja;

Za manastir, crkvu i zaduzbinu da je upisan u Registar crkava i
verskih zajednica u skladu sa zakonom kojim se ureduju crkve
i verske zajednice.

Podmera 2: Unapredenje konkurentnosti kroz podrsku
investicijama u preradu i marketing na gazdinstvu

O

Krajnji korisnici za investicije vezane za vino moraju biti
upisani u Vinogradarski i Vinarski registar;
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o Krajnji korisnici za investicije vezane za jaka alkoholna piéa
moraju biti upisani u Registar proizvodaca jakih alkoholnih
pic¢a;

o Krajnji korisnici za investicije u vezi vinarstva i proizvodnje
jakih alkoholnih pi¢a moraju biti ovlaséeni korisnici oznaka
geografskog porekla vina ili jakih alkoholnih pica;

o Krajnji korisnici u sektoru mleka moraju dostaviti reSenje
Uprave za veterinu Ministarstva poljoprivrede o ispunjenosti
veterinarsko-sanitarnih uslova, odnosno opstih i posebnih
uslova za higijenu hrane zivotinjskog porekla za delatnost
prerade mleka u domacdinstvu.

Podmera 3: Lokalni lanci snabdevanja poljoprivrednim i
sSumskim proizvodima

o Ne postoje

Podmera 4: Marketing i promocija nepoljoprivrednih
aktivnosti na selu

Za poljoprivredna gazdinstva, mikro, malo i srednje pravno lice:

o Da poseduju kategorisane objekte za bavljenje turistickom
delatnosdu, ili

o Da poseduju registrovanu zanatsku delatnost, ili

o Da poseduju sertifikat za bavljenje starim i tradicionalnim
zanatima.

Za udruzenja:

o Da su osnovana sa ciljem promocije nepoljoprivrednih
aktivnosti na selu ili za oCuvanje starih, tradicionalnih zanata,
odnosno poslova domace radinosti.

Potencijalne investicije

Podmera 1: Nabavka opreme i alata radi ocuvanja i
unapredenja starih i umetnickih zanata, odnosno poslova domade
radinosti.
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Podmera 2: Sektor: Mleko- Izgradnja/prosSirenje/adaptacija/
objekata za preradu mleka; oprema za uzorkovanje, prijem, preradu,
punjenje i pakovanje mleka i proizvoda od mleka; oprema za
¢iS¢enje, pranje i dezinfekciju (sterilizaciju) preradnih objekata;
laboratorijska oprema (ne uklju¢ujuci stakleni pribor) za internu
upotrebu; podrska promociji proizvoda i prodaji proizvoda na
gazdinstvu.

Sektor: Vinarstvo i proizvodnja jakih alkoholnih pica

o Izgradnja/proSirenje/adaptacija i opremanje objekata za
proizvodnju, punjenje i skladistenje vina i jakih alkoholnih
pi¢a, degustacionih sala i prostorija za enoturizam, uredenje
prostora vinarija i destilerija;

o Izgradnja/prosirenje/adaptacija postrojenja za obradu
otpadnih voda i spreavanje zagadenja vazduha;

o Izgradnja postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora za  sopstvenu  potrosnju  (solarne elektrane,
hidroelektrane, vetrogeneratore, elektrane na biomasu,
izmenjivacke pumpe);

o Oprema za proizvodnju vina i jakih alkoholnih pica i
repromaterijal;

o Laboratorijska oprema (bez staklenog pribora) za internu
upotrebu;

o PodrSka promociji oznaka geografskog prorekla i prodaji
proizvoda;

Podmera 3: Izgradnja/proSirenje/adaptacija objekata za
osnivanje prodajnih mesta na gazdinstvima za direktnu prodaju
poljoprivrednih i tradicionalnih zanatskih proizvoda i suvenira, u
pojedinac¢nom ili udruzenom interesu proizvodaca.

Podmera 4: Izrada i nabavka promotivhog materijala i izrada
web portala u cilju podrske prodaji.

Intenzitet pomodci

Podsticaji u odnosu na ukupnu vrednost prihvatljivih troSkova
u okviru investicije: maksimalni iznos je 60%, dodatni podsticaji od
10% ukoliko je investicija u planinskim nerazvijenim podrucjima,
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sprovedena od strane mladih poljoprivrednih  proizvodaca,
sprovedena od strane Zena. Ako su ispunjena oba prethodna
kriterijuma, onda je maksimalni iznos podsticaja iznosi do 75%.
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PRILOG 1

Konkurs o uslovima i nacinu koris¢enja podsticaja za
unapredenje ekonomskih aktivnosti na selu kroz podrsku
nepoljoprivrednim aktivhnostima u 2016. godini

Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine - Uprava za
agrarna placanja raspisuje: Konkurs o uslovima i nacinu koris¢enja
podsticaja za unapredenje ekonomskih aktivnosti na selu kroz
podrsku nepoljoprivrednim aktivnostima u 2016. godini.

Raspisanim Konkursom raspodeljuju se podsticaji za unapredenje
ruralne ekonomije za investicije koje se sprovode s ciljem
unapredenja kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima, i to kroz:

Program za podrsku investicijama za izgradnju, dogradniju,
adaptaciju, investiciono i tekuce odrzavanje, u cilju privodenja
nameni, kao i nabavke opreme, a radi pruzanja ugostiteljskih usluga
u ugostiteljskim objektima i domacoj radinosti ili seoskom turistickom
domacdinstvu, sa sledeéim vrstama podsticaja:

1) izgradnja novih objekata datih u Prilogu 1 Pravilnika - Autenticni
seoski objekti;

2) radovi investicionog i tekuéeg odrzavanja postojecih, autenticnih
seoskih objekata uz ocuvanje narodnog graditeljstva i tradicionalne
arhitekture, a radi pruzanja ugostiteljskih usluga u poslovima domace
radinosti ili seoskom turistickom domacinstvu;

3) dogradnja i adaptacija kupatila, saune, kuhinje i uvodenje sistema
centralnog grejanja a radi pruzanja ugostiteljskih usluga u
ugostiteljskim objektima u domacoj radinosti ili seoskom turistickom
domacdinstvu;

4) radovi investicionog odrzavanja u cilju privodenja nameni
autenti¢nih objekata na selu - vodenica, valjarica (objekata za
izvlaCenje vlakana, odnosno sukna), vetrenjaca, koji su u funkciji
seoskog turizma;

5) poboljsanje prateé¢ih sadrzaja u oblasti rekreacije i nabavke
dvoriSnog mobilijara, radi unapredenja ponude i pruzanjaugositeljskih
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usluga u domacoj radinosti ili seoskom turistickom domacdinstvu;

6) izgradnja bazena (nadzemnih i ukopanih), povrsine ve¢e od 12m2
i dubine vece od 1m;

7) parterno uredenje dvorista;

8) opremanje objekata radi unapredenja ponude i pruzanja
ugostiteljskih usluga u domacoj radinosti ili seoskom turistickom
domacdinstvu.

Program za podrsku investicijama za nabavku opreme i alata za
obavljanje poslova koji se smatraju starim i umetnickim zanatima,
odnosno poslovima domace radinosti, u skladu sa propisima kojim se
ureduju odredivanja poslova koji se smatraju starim i umetnic¢kim
zanatima, odnosno poslovima domace radinosti, nacinu sertifikovanja
istih i vodenju posebne evidencije izdatih sertifikata, sa slede¢im
vrstama podsticaja:

1) nabavka opreme radi ocuvanja i unapredenja starih i umetnickih
zanata, odnosno poslova domace radinosti koji su sertifikovani u
skladu sa posebnim propisom;

Program za podrSku investicijama za promociju nepoljoprivrednih
aktivnosti na selu putem izrade ili modernizacije i profesionalizacije
turistickih internet stranica, sa sledeé¢im vrstama podsticaja:

1) troskovi promocije nepoljoprivrednih aktivnosti na selu putem
izrade ili modernizacije i profesionalizacije turistickih internet
stranica.

Korisnici  podsticaja, vrste prihvatljivih troskova, uslovi za
ostvarivanje prava na podsticaje, maksimalni iznos podsticaja,
dokumentacija koja se podnosi uz prijavu na konkurs i svi ostali
detalji definisani su Konkursom.

Za vise informacija:

http://www.mpzzs.gov.rs/
http://www.uap.gov.rs/

28


http://www.mpzzs.gov.rs/

PRILOG 2

PROJEKAT: “POLJORIVREDNI DNEVNI CENTAR”

Lokacija: Molenaarsgraaf, Holandija

Programski period: 2007 -2013

Osa / Prioritet: Osa 3 - Kvalitet zivota u ruralnim podrucjima i
diversifikacija ruralne ekonomije

Mera: M311 - Diversifikacija u nepoljoprivredne aktivnosti
Budzet (EUR):

Ukupni budzet: 123 000 EUR

EAFRD: 46 000 EUR

Nacionalni/Regionalni: 46 000 EUR

Privatni: 31 000 EUR

Trajanje projekta: Februar 2012 -Mart 2014

Jedan dobar primer diversifikacije ruralne ekonomije u
nepoljoprivredne aktivnosti je projekat mladog poljoprivrednika
Matthijs Baan iz Holandije, koji je trazio nacin da proSiri svoj
agrobiznis. On je trazio nacin da prosiri svoje aktivnosti i da njegovi
poslovi manje zavise iskljucivo od poljoprivrede. Istrazivanje trzista
mu je pomoglo da identifikuje uspostavljanje profesionalnog,
edukativnog, relaksirajuceg, rekreativnogi polifunkcionalnog
Poljoprivrednog dnevnog centra.

Koristec¢i podrsku evropskog fonda za ruralni razvoj i strucne
savete od strane arhitekata, jednu od poljoprivrednih zgrada
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pretvorio je u Poljoprivredni dnevni centar, uredio zelene inspirativne
povrsSine i igraliSta na otvorenom.

Decija farmaDecija basta
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Projekat: “Golf teren - Maria Johanna Hoeve”

Lokacija: Noordeloos, Holandija

Programski period: 2007 -2013

Osa / Prioritet: Osa 4 -LEADER

Mera: M413 -Kvalitet zivota/diversifikacija
Budzet (EUR):

Ukupan budzet: 475 000 EUR

EAFRD: 70 000 EUR

Nacionalni/Regionalni: 70 000 EUR

Privatni: 335 000 EUR

Trajanje projekta: Februar 2012 -Mart 2014

Vlasnici su odlucili da prosire poslovanje na svojoj farmi u
rekreativni biznis. U 2006. godini ambar su pretvorili u luksuzni
smestajni objekat za grupe posetilaca. U 2010. godini istrazivanje
trziSta pokazalo im je nove moguénosti za unapredeno poslovanje.
Porodica je donela odluku da investirau postavljanje profesionalnog
golf terena i restorana, gde se nude uglavnom regionalni proizvodi.
Pejzazni arhitekta je bio angazovan u projektovanje golf terenana
nacin koji bi se savrSeno uklopio u pejzaz. Sve komsije i druge
zainteresovane strane bili su uklju¢eni u koncept planiranja. Pomocni
objekat koji je adaptiran u restoran sa smestajem ima i dve sale za
sastanke. Kada su planirani sadrzaji zavrSeni i opremljeni:restoran i
golf teren, porodica je angazovala profesionalnog golf trenera i
uspostavljeni su uslovi za funkcionisanje i rad. Iako je golf teren sa 9
rupa,u skladu sa profesionalnim standardima, on nije usmeren samo
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na profesionalne igrace, ve¢ i rekreativhim korisnicima. Posebna
paznja posvecuje se ukljucenju lokalnih dobavljaca namirnica za
potrebe restorana.

Projekat: BoerderijSpa - “"Spa farma”

Lokacija: Ootmarsum, Holandija

Programski period: 2007 -2013

Osa / Prioritet: Osa 3 - Kvalitet zivota u ruralnim podrucjima i
diversifikacija ruralne ekonomije

Mera: M311 - Diversifikacija u nepoljoprivredne aktivnosti
Ukupan budzet: 825 000 EUR

EAFRD: 100 000 EUR

Nationli/Regionalni: 100 000 EUR

Privatni: 625 000 EUR

Trajanje projekta: 2007 -2009

Stara farma Frans i Marinka Stegginkis nalazi se u Ootmarsum,
holandskoj provinciji Overijssel i datira iz 1645. Povremeni prolaznik
verovatno bi bio iznenaden da je ova stara seoska kucéa zdravstveni
spa centar. To je bilo upravo ono Sto su vlasnici ove stare kucée imali
za cilj kada su se odlucili za “Spa farmu”.

Pored “Spa farme” vlasnici proizvode sladoled i mlecne
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proizvode, gaje goveda i proizvode druge poljoprivredne proizvode.
Farma ima i pe¢ hleba, dve “seno saune”, “biljnu saunu” i sobu sa
peci od gline za tretmanima sa lekovitim blatom. Svaki deo prostora
pruza drugacije iskustvo. Na primer, pod “biljne saune” je prekriven
borovim granama da podstakne rad stopala. Gorionik peéi od gline
ispunjava vazduh sa umirujuéom aromom borovih iglica i bilja.
Posetioci mogu da koriste razlic¢ite objekte, u zavisnosti od banjskog
paketa koji odaberu. Svi spa paketi koje nudi “Spa farma”, ukljucuju
neke elemente iz prirode i boravak na otvorenom.
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